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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 182/2002
privind protectia informatiilor clasificate, initiatd de domnul deputat PSD
Eugen Neatd si un grup de parlamentari PSD, Minorititi Nationale,
independenti (Bp. 132/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 13", in sensul stabilirii ca
avizul, retragerea sau, dupa caz, respingerea acorddrii certificatului de
securitate sau a autorizatiei de acces pentru persoanele cu atributii
nemijlocite in domeniul protectiei informatiilor clasificate si se transmita,
motivat, catre solicitant i catre beneficiarul nemijlocit.

I1. Observatii

1. Ca apreciere generald, mentiondm faptul cd intreaga legislatie
privind protectia informatiilor clasificate reglementeazid regimul de



exceptie al accesului la aceastd categorie de informatii, derogator de la
liberul acces la informatii cu drept subiectiv.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Orice persoand
care se considerd vatamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim,
de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolufionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios  administrativ  competente, pentru anularea  actului,
recunoagsterea dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea
pagubei ce i-a fost cauzatd. (...)".

In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea
nr.182/2002, ,, Accesul la informatii secrete de stat este permis numai in
baza unei autorizafii scrise, eliberate de conducdtorul persoanei juridice
care detine astfel de informatii, dupd notificarea prealabild la Oficiul
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat”.

In conformitate cu prevederile art. 142 si art. 150 alin. (3) din
Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romdnia,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,, Certificatul de securitate sau autorizafia de
acces se elibereaza numai in baza avizelor acordate de autoritatea
desemnatd de securitate in urma verificdrilor efectuate asupra persoanei
in cauzd, cu acordul scris al acesteia’, iar ,In situatia in care sunt
semnalate elemente relevante din punct de vedere al protectiei
informatiilor secrete de stat, in luarea deciziei de acordare a avizului de
securitate vor avea prioritate interesele de securitate”.

Supunem atentiei si prevederile art. 2 din Legea nr. 182/2002,
potrivit carora accesul la informatii clasificate nu este un drept garantat
prin lege fiecdrei persoane, ci este permis numai in cazurile, conditiile si
cu respectarea procedurilor previazute de lege, art. 28 alin. (1) si (2) din
lege instituind regula potrivit careia accesul la informatii clasificate secret
de stat este permis numai in baza unei autorizatii scrise, eliberate in urma
verificarilor efectuate cu acordul scris al persoanei in cauza.

Pe cale de consecintd, supunerea persoanelor unui regim de
autorizare/avizare instituit prin lege in scopul protejarii sigurantei
nationale vine in completarea principiului constitutional potrivit caruia
statul garanteaza cetitenilor sat, fara discriminare, exercitiul drepturilor si
libertatilor fundamentale. Astfel, insdsi norma constitutionald stabileste
limita pana la care se poate realiza exercitiul anumitor drepturi, $i anume



pana la a nu se prejudicia securitatea nationald. In acest sens, trebuie
mentionate prevederile art. 31 alin. (3) din Constitutia Romadaniei,
republicatd, potrivit carora ,,Dreptul la informafie nu trebuie sd
prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau securitatea nationald” .

Norma constitutionald garanteazd cetdtenilor exercitiul liber si
neingradit a drepturilor si libertdtilor fundamentale, 1nsd accesul la
informatiile clasificate, nefiind un drept consacrat de Constitutie, se poate
exercita numai in cazurile, conditiile si cu respectarea procedurilor
prevazute de legea speciala.

In sensul celor de mai sus, accesul la informatii clasificate nu
reprezintd un drept recunoscut de lege oricarei persoane, respectiv acela de
a pretinde eliberarea autorizatiei de acces la informatii clasificate sau
anularea deciziei de avizare negativd a accesului la informatii clasificate,
ci este circumscris obligatiei conducitorului persoanei juridice detinitoare
de informatii clasificate de a stabili lista functiilor care necesitd acces la
acestea pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, respectiv de a solicita,
potrivit legislatiei Tn vigoare, declansarea procedurii de verificare in
vederea eliberdrii autorizatiei de acces pentru personalul care ocupa
functiile respective.

2. Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 182/2002, ,,Accesul la
informatiile clasificate este permis numai in cazurile, in condifiile i prin
respectarea procedurilor prevazute de lege”.

Conform art. 3 din Anexa 1 la Hotdardrea Guvernului nr. 585/2002,
autorizatia de acces la informatii clasificate reprezinta ,, document eliberat
cu avizul institutiilor abilitate, de conducdtorul persoanei juridice
detindtoare de astfel de informatii, prin care se confirma cd, in exercitarea
atributiilor profesionale, posesorul acestuia poate avea acces la informatii
secrete de stat de un anumit nivel de secretizare, potrivit principiului
necesitdtii de a cunoaste” .

Art. 86 din acelasi act normativ stabileste, in sarcina conducatorului
unitatii care gestioneaza informatii secrete de stat o serie de obligatii, din
enumerarea cirora, precum si din ansamblul reglementarilor in domeniu,
rezultdnd, fard echivoc, faptul ca interesul si, totodatd, responsabilitatea
ludrii tuturor masurilor adecvate de protectie a informatiilor respective, de
declansare a procedurilor de verificare, de stabilire a functiilor care
necesita acces la informatii secrete de stat etc. sunt circumscrise persoanei
juridice si nu vreunui drept subiectiv al persoanei fizice.



Astfel, din punct de vedere procedural, potrivit reglementarilor in
vigoare, conducatorul unitatii detindtoare de informatii clasificate aproba
lista functiilor care necesitd acces la informatii clasificate, nominalizeaza
persoanele care urmeaza sa ocupe functii cu acces la astfel de informatii in
indeplinirea atributiilor profesionale, urmand a solicita Oficiul Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS) demararea procedurilor
in vederea eliberarii documentului de acces.

La primirea cererii insotite de formularele corespunzatoare
completate de persoana in cauzd, ORNISS solicitd autoritatii desemnate de
securitate (ADS) competente efectuarea verificarilor in vederea emiterii
avizului de securitate. In baza avizului comunicat de ADS, ORNISS
aprobd sau nu, dupa caz, eliberarea de céatre conducatorul unitatii
solicitante a documentului de acces la informatii clasificate si
incunostiinteaza oficial conducitorul unitaii.

De asemenea, potrivit Hotdrdrii Guvernului nr. 585/2002,
necesitatea de a cunoaste este ,,principiul conform caruia accesul la
informatii clasificate se acordd in mod individual numai persoanelor care,
pentru indeplinirea indatoririlor de serviciu, trebuie sd lucreze cu astfel de
informatii sau sa aibd acces la acestea”.

In consecinti, apreciem ca, de lege lata, autorizarea accesului la
informatii clasificate, avand in vedere sensibilitatea domeniului, este
circumstantiatd exclusiv necesitatii indeplinirii indatoririlor de serviciu de
catre persoana detinatoare a documentului de acces. Aceasta presupune
interesul unitdtii in care persoana isi indeplineste atributiile de serviciu de
a solicita demararea procedurii de obtinere a documentului de acces, nu un
interes sau un drept personal, individual.

Mai mult, un argument in plus este si faptul cd decizia ORNISS cu
privire la revocarea accesului la informatii clasificate sau neacordarea
acesteia este comunicata exclusiv institutiei solicitante, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare, nu persoanei fizice pentru care s-a solicitat
accesul la informatii clasificate. A dispune comunicarea deciziei ORNISS
de retragere/neacordare a certificatului de securitate/autorizatiei de
securitate (document clasificat in temeiul art. 14 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 585/2002) persoanei vizate, subiect al verificarilor de securitate (adica
tocmai persoanei care nu este autorizatd), ar intra In contradictie cu
dispozitiile art. 176 din acelasi act normativ, potrivit cruia ,, La retragerea
certificatului de securitate sau autorizatiei de acces, in cazurile prevdzute



la art. 175 lit. a) - d), angajatului i se va interzice accesul la informatii
secrete de stat (...)".

3. Referitor la motivarea avizului, retragerii sau, dupa caz, respingerii
acorddrii certificatului de securitate sau autorizatiei de acces, invederam
cd, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (5) din Legea nr. 182/2002,
., Neacordarea autorizatiei sau retragerea motivatd a acesteia determind
de drept interdictia de acces la informatii secrete de stat”, ceea ce infirma
aprecierile potrivit cirora este lasatd posibilitatea eludarii legii, savarsirii
unor abuzuri impotriva cetatenilor sau pe cele potrivit cérora ar deveni
imposibild verificarea legalitdtii actului in spetd de cétre instanta de
judecata.

Totodata, precizam ca, la cererea institutiei solicitante indreptatite,
ORNISS comunica motivul care a stat la baza deciziei de avizare negativa
sau a retragerii deciziei pozitive, prin raportare la criteriile de
incompatibilitate prevazute de Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002.

4. De asemenea, consideram ca textul propus, prin referire la
persoanele cu atributii nemijlocite In domeniul protectiei informatiilor
clasificate, restrdnge aria de aplicare la persoanele care incadreazi
structura de securitate, compartimentul special sau indeplinesc rolul de
functionar de securitate.

Avand in vedere ca avizul este comunicat ORNISS de céitre ADS
competentd In urma verificarilor de securitate, iar ORNISS transmite
institutiei solicitante decizia de avizare, consideram cd enumerarea
,avizul, retragerea, sau dupd caz respingerea acorddrii” creeaza
confuzie.

5. Motivarea solutiei legislative propuse porneste de la invocarea
art.31 din Constitutie privind dreptul la informatie, care implica si
motivarea actelor administrative, apreciind, in esentd, cd in lipsa
comunicarii motivelor care au stat la baza avizarii, retragerii sau
respingerii acordarii certificatului de securitate, actul administrativ
respectiv este nelegal si nu poate fi atacat nici in contencios administrativ.

In opinia noastra, motivarea pentru solutia propusd nu se sustine,
deoarece textele legale care reglementeazid procedura emiterii acestor
certificate de securitate/autorizatii de acces nu impun autoritatilor emitente
luarea unei decizii fara a fi motivata. Dimpotriva, prevederile art. 157-165



din Hotdrdrea Guvernului nr. 585/2002 stabilesc ce criterii, ce situatii, ce
motive sunt avute in vedere in analiza riscului de securitate ce stid la baza
deciziei de eliberare a unui document, pe baza céaruia titularul are acces la
informatii clasificate.

In plus, este posibil ca tocmai motivele retinute in motivarea
respingerii acordarii certificatului/autorizatiei sa fie clasate ca informatii
clasificate, astfel cd, odatd in plus, nu se justifici transmiterea acestor
informatii cétre persoane ce nu indeplinesc criteriile legale pentru accesul
la acestea.

Asadar, in opinia noastrd, motivarea solutiei nu este in concordanta
cu solutia legislativa si consideram ci era necesard reexaminarea in raport
cu ansamblul prevederilor Legii nr. 182/2002 si al finalitatii
reglementarilor acesteia.

Fata de textul propus, ardtam ca lipsa motivarii corespunzatoare si a
integrarii solutiei legislative propuse in ansamblul reglementirii contravin
normelor de tehnicd legislativd si ar putea fi apreciatd ca un viciu de
neconstitutionalitate, din perspectiva nerespectarii prevederilor art. 1
alin.(5) din Constitutie.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



